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PALAVRA DO PRESIDENTE

A intensificagcdo dos eventos climdticos extremos exige dos municipios amazonenses planejamento
antecipado, integragdo institucional e capacidade de resposta imediata. Estiagens severas, cheias,
queimadas, ondas de calor, baixa qualidade do ar e isolamento de comunidades afetam diretamente
d saude, a seguranga alimentar, a mobilidade e a economia local.

Diante desse cendrio, a Associagdo Amazonense de Municipios - AAM, em articulagdo com a Defesa
Civil do Estado, orienta as administragdes municipais a fortalecerem suas estruturas de protecdo e
defesa civil, instituirem mecanismos de governancga climdtica e elaborarem planos compativeis com
as vulnerabilidades de cada territério. O planejamento deve integrar Meio Ambiente, Saude,
Assisténcia Social, Infraestrutura, Educagdo e demais setores responsdveis pela protecdo da
populagdo.

E fundamental que os municipios mantenham seus instrumentos normativos, planos de contingéncia
e registros técnicos atualizados, assegurando condigdes para o reconhecimento das situacdes de
emergéncia e para o acesso dos recursos disponibilizados pelo Estado, pelo Ministério da Integracdo
e do Desenvolvimento Regional e pelo Ministério da Saude.

A AAM reafirma seu compromisso de apoiar os 62 municipios do Amazonas na organizagdo desses
procedimentos, na utilizagdo do S2iD, na elabora¢do dos planos de agdo e na adequada prestagdo
de contas. Prevenir, planejar e agir de forma coordenada é proteger vidas, preservar recursos
publicos e fortalecer a capacidade administrativa dos municipios.

Andersc/n]oﬁﬂe Sousa

PRESIDENTE DA ASSOCIACAO AMAZONENSE
DE MUNICIPIOS
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1. INTRODUCAO

A Associagdo Amazonense de Municipios - AAM apresenta
orientacdes para que o0s municipios fortalecam a
governanga climdtica, as estruturas de Protecdo e Defesa
Civil e a capacidade de resposta a estiagens, inundacoes,
queimadas, fumaca, ondas de calor e outros eventos
extremos.

A medida decorre da vulnerabilidade socioambiental do
Amazonas, do ACT n° 004/2026-DCAM e da necessidade
de integracdo entre Meio Ambiente, Defesa Civil, Saude,
Assisténcia Social, Infraestrutura, Educacdo, Financas e
demais dreas municipais, inclusive para acesso seguro e
tempestivo arecursos estaduais e federais.
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2. FUNDAMENTO LEGAL E NORMATIVO

Instrumento Legal

Conteudo Relevante

Lei Federal n°®12.187/2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima.

Lei Federal n°® 12.608/2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil.

Lei Federal n° 14.904/2024

Estabelece diretrizes para planos de adaptacdo
climatica.

Portaria MDR n° 260/2020 e IN MIDR n°
36/2023

Regulam decretacdo, reconhecimento federal e
recursos para socorro e assisténcia.

Normas GM/MS n° 6/2017, n® 7.874/2025 e n°
10.169/2026

Tratam do financiamento extraordinario do SUS
em emergéncias.

ACT n°®004/2026-DCAM e Decreto Estadual n°
54.274/2026

Orientam a cooperacdo técnica e a resposta
preventiva no Amazonas.

Leis Estaduais n°® 7.301/2025 e n° 7.431/2025;
Decreto n®51.818/2025

Relacionam governanc¢a ambiental, transferéncias
e ICMS Ecoldgico.

PPA, LDO, LOA e legislacao municipal

Dao suporte juridico e orcamentario as acdes
locais.
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3. CONCEITO

Governanca climatica municipal é a organizagdo
permanente de competéncias, planejamento, participag¢do
social, financiamento, monitoramento e prestacdo de
contas para prevenir riscos e ampliar a capacidade de
adaptacdo e resposta.

O Plano Municipal de Adaptacdo orienta medidas
estruturantes de medio e longo prazo; o Plano de
Contingéncia - PLACON organiza a preparacdo e a
resposta; e os planos de acdo detalham procedimentos
para cada ameacga identificada no territorio. Esses
instrumentos sdo complementares e ndo se confundem
com o decreto tempordrio de situacdo de emergéncia.
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4. REQUISITOS PARA APLICACAO OU
CUMPRIMENTO

4.1 ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

e Formalizar grupo de trabalho ou comité intersetorial, com coordenacdo
definida, atribuicdes e participacdo das dreas envolvidas.

e Estabelecer fluxo permanente entre Meio Ambiente, Defesa Civil, Saude
e demais secretarias, evitando sobreposicdo de fungdes.

4.2 PLANEJAMENTO E INFORMACAO

e Elaborar diagndstico das vulnerabilidades, populagdes prioritdrias,
dreas de risco, recursos disponiveis, abrigos, rotas e necessidades
logisticas.

e Atualizar o Plano de Adaptacdo, o PLACON e os planos de acdo para os

eventos recorrentes no municipio.
e Integrar os planos ao Codigo Ambiental, ao saneamento, aos residuos
solidos e aos demais instrumentos setoriais.
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4.3 REGULARIDADE JURIDICA E FINANCEIRA

e Vincular metas e despesas ao PPA, a LDO e a LOA, observando a
responsabilidade fiscal, as regras de contratag¢do e a finalidade de
cada recurso.

e Criar fundos, percentuais ou destinacdes especificas somente por lei
municipal, apos andlise juridica, fiscal e orcamentdria.

4.4 RECURSOS EMERGENCIAIS EPROTECAO SOCIAL

e Classificar corretamente o desastre, instruir o decreto e manter a
documentacdo atualizada no S2iD.

o Utilizar o CPDC e outros instrumentos de pagamento apenas para
despesas elegiveis e vinculadas ao plano aprovado.

e Na Saude, adotar o ato especifico quando cabivel, solicitar o
incremento emergencial e apresentar o plano de a¢do no prazo
normativo.

e Garantir participag¢do social e protocolos de protecdo para
comunidades tradicionais e grupos vulnerdveis.
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5. PROCEDIMENTOS RECOMENDADOS PARA OS :

MUNICIPIOS

Etapa de Planejamento

e Instituir o colegiado intersetorial, definir

responsdveis e concluir o diagnédstico integrado.

e Elaborar ourevisar os planos, com metas,
indicadores, prazos, custos e participagdo
social documentada.

Etapa Juridico-Administrativa

e Revisar atos, conselhos, fundos, Cédigo
Ambiental e compatibilidade com os
instrumentos orgamentdrios.

e Publicar os atos e manter arquivo organizado de
pareceres, mapads, atas, relatoérios e registros.

Etapa de Execucao e Pagamento

e Monitorarrios, chuvas, solo, focos de calor,

fumacga, temperatura e acesso as comunidades,
acionando os protocolos quando necessdrio.
Em caso de desastre, registrar a ocorréncia,
instruir os pedidos ao MIDR e ao Ministério da
Saude e executar somente despesas
autorizadas, com pesquisa de precos,
comprovacdo de entrega e pagamento.

Etapa de Prestacao de Contas

e Manter processo com atos, contratos, notas

fiscais, extratos, listas de beneficidrios,
registros de distribuigdo e relatorios
fotogrdficos.

Alimentar os sistemas dentro dos prazos,
responder diligéncias e revisar os planos com
base nas ligdes aprendidas.
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6. PONTOS DE ATENCAO

Risco

Acgao Preventiva

Plano genérico ou apenas formal

Usar diagnostico local, metas, responsaveis,
indicadores e custos.

Competéncias sobrepostas

Aprovar matriz clara entre Meio Ambiente,
Defesa Civil, Saude e demais areas.

PLACON desatualizado

Revisar anualmente, realizar simulacdes e
atualizar dados e contatos.

Erro no decreto, Cobrade ou S2iD

Aplicar checklist e revisao técnica e juridica antes
do envio.

Despesa fora do objeto

Vincular cada aquisi¢do ao plano aprovado e a
populacdo atendida.

Falta de solicitacao do recurso da Saude

Integrar Saude e Defesa Civil e acompanhar
prazos e decretos vigentes.

Percentuais locais tratados como regra
geral

Replicar referéncias somente apos lei e estudo de
impacto fiscal.

Exposicao de dados pessoais

Aplicar a LGPD e protocolos de protecao de
grupos vulneraveis.
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7. IMPACTO ORQAMENTI-'\RIO

As medidas podem gerar custos com capacitagdo, equipes,
monitoramento, comunica¢do, abrigos, transporte, dgua,
alimentos, saude e elaboracdo de planos. Esta Nota Técnica,
contudo, ndo cria despesa obrigatoria nem impde percentual
minimo geral aos municipios.

Referéncias adotadas por Careiro da Varzea e Manicoré
podem subsidiar estudos locais, mas sua aplicagcdo depende
de lei municipal, impacto fiscal e compatibilidade com PPA,
LDO e LOA. Entre as fontes possiveis estdo or¢camento
proprio, fundos, ICMS Ecologico, MIDR, SUS, Fundo Clima,
programas de adaptacdo e transferéncias estaduais.
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8. ANEXOS SUGERIDOS

Modelo de ato para instituicdo do grupo de trabalho ou
comité intersetorial.

Checklist de diagnostico de vulnerabilidades e
capacidades municipais.

Modelos de Plano de Adaptacdo, PLACON e planos de
acdo por ameacga.

Fluxogramas de solicitagdo no S2iD, execuc¢do pelo
CPDC e incremento do SUS.

Planilha de controle orgamentadrio, aquisi¢gdes e
distribuicdo de ajuda humanitdria.

Checklist de prestacdo de contas e relatorio de
resultados.
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9. CONCLUSAO

A governanca climatica integrada reduz improvisacdes,
fortalece a seguranca juridica e melhora a protecdo das
populagdes vulnerdveis. A clareza das competéncias e a
qualidade da documentacdo tambem ampliom a
capacidade municipal de acessar e executar recursos
publicos.

A AAM recomenda a revisdo imediata dos atos, planos,
cadastros, fluxos de comunicagcdo e instrumentos
orcamentdrios, com utilizagdo do ACT n° 004/2026-
DCAM e dos canais de apoio técnico disponiveis.
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