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PALAVRA DO PRESIDENTE

A Associacdo Amazonense de Municipios (AAM) tem como compromisso apoiar as
gestdes municipais com informacdes claras, seguras e fundamentadas, especialmente
em temas que impactam diretamente a administragdo publica e a vida da populagdo.

A presente Nota Técnica reforgca a importdncia de separar a publicidade institucional
da promocdo pessoal, garantindo que os recursos publicos sejam aplicados com
responsabilidade, transparéncia e foco no interesse coletivo. A comunicag¢do oficial
deve ser instrumento de cidadania, informando e orientando a sociedade sobre
servigos, programas e agdes de cada municipio, sem jamais se confundir com
estratégias individuais de autopromocado.

Nosso papel, como gestores publicos e representantes municipais, € assegurar a
integridade da gestdo e fortalecer a confianga da populacdo nas instituicées. Ao
observarmos rigorosamente os limites legais e normativos, estamos protegendo ndo
apenas os cofres publicos, mas também a credibilidade das administragdes municipais
do Amazonas.

A AAM permanece a disposic@o para oferecer suporte técnico e orientag@o aos
municipios, reafirmando nosso compromisso com a boa governanga, a legalidade e a
eficiéncia administrativa.

Anderson José de Sousa
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO AMAZONENSE
DE MUNICIPIOS
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1.INTRODUGCAO

Esta Nota Téecnica tem por objetivo orientar Prefeituras e
Cdmaras Municipais do Amazonas quanto da correta
utilizagdo da publicidade institucional em redes sociais de
gestores.

As decisdes de Tribunais de Contas, confirmam que o uso
de verba da prefeitura para custear publicacdes em perfis
pessoais de gestores € considerado irregularidade,
podendo configurar improbidade administrativa.

O tema é essencial para prevenir responsabilizagdes,
proteger servidores e assegurar a integridade da
comunicag¢do publica municipal.
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2. FUNDAMENTO LEGAL ENORMATIVO

Instrumento Legal

Conteudo Relevante

Constituicao Federal, art. 37, 81°

Publicidade deve ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social;
vedada promoc¢ao pessoal de autoridades.

Lei n®8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), art. 11, Xll

Prevé como improbidade a publicidade
que viole 0 81° do art. 37 da CF.

REsp 2.175.480/SP - ST

Autorizou acao de improbidade por uso de
verba publica da prefeitura para promocao
pessoal de gestor em redes pessoais.

Decisao TCE-ES n®° 03079/2021-6

Reconheceu irregularidade na associacao
de imagem pessoal de prefeito em
publicacles oficiais pagas com verba da
prefeitura.
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3. CONCEITO

Publicidade institucional € a comunicagdo
oficial sobre atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgdos publicos, destinada a
informar e orientar a sociedade.

Diferencia-se da publicidade pessoal, que visa
promover d imagem de agentes politicos,
configurando violagdo a Constituicdo quando
custeada com recursos publicos ou executada
em beneficio particular.
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4. REQUISITOS PARA APLICAQAO ou
CUMPRIMENTO

COMUNICACAO

* Interesse publico: divulgacdo vinculada a servigos
Ou programas municipais.

e Cardter educativo/informativo: foco na utilidade
publica da mensagem.

* Vedagdo de uso em perfis privados: materiais
custeados com recursos da prefeitura ndo podem
ser publicados em redes pessoais de gestores.

* |[dentidade institucional: uso de logotipos oficiais
da prefeitura ou da camara, evitando simbolos ou
slogans que remetam a figura do agente politico.
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5. PROCEDIMENTOS RECOMENDADOS PARA OS
MUNICIPIOS

* Planejamento: definir estratégia de comunicag¢do
Institucional e revisar pecas com apoio da equipe
de comunicacado.

* Execucdo: utilizar exclusivamente canais oficiais
da prefeitura ou da cadmara e monitorar publicagoes
para evitar desvio de finalidade.

* Prestacdo de Contas: manter arquivo organizado
das pecas institucionais e garantir transparéncia na
aplicacdo dos recursos em publicidade.
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6. PONTOS DE ATENCAO

Risco

Acao Preventiva

Linguagem que valorize a figura do gestor
ou vereador

Usar redacao neutra, focada no servico
prestado.

Gastos elevados em publicidade
desproporcionais ao servico divulgado

Planejar orcamento compativel com a acao
executada.

Falta de registro das campanhas

Criar acervo digital das publicacdes oficiais.
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7. IMPACTO ORQAMENTI-'\RIO

Ndo hda impacto financeiro direto, mas as
decisoes judiciais e de tribunais de contas
reforcam a necessidade de revisar contratos
e praticas de comunicagdo para evitar
desperdicios, glosas em auditorias,
penalidades ou acoes de improbidade que
possam gerar custos legais e ressarcimentos.
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8. ORIENTACOES PRATICAS

Situacao

Pode

X Nao Pode

Uso das redes oficiais
(prefeitura/camara)

Divulgar obras, programas,
campanhas e servicos de
interesse publico.

Usar linguagem de
autopromocgao ou
personalizar com nome, foto
ou slogan do gestor.

Uso das redes pessoais
(prefeito/presidente de
camara)

Publicar conteddos com
recursos proprios e sem usar
estrutura publica.

Usar servidores,
equipamentos ou verba
publica para abastecer perfis
pessoais.

Servidores publicos

Atuar em canais oficiais da
instituicao, dentro da jornada
de trabalho.

Ser designados para
administrar perfis pessoais de
gestores.

Servidores terceirizados
contratados pela
prefeitura/camara

Produzir conteudos
institucionais para canais
oficiais.

Produzir conteudos para
perfis pessoais de gestores.

Publicidade institucional

Custear campanhas
educativas, informativas e de
utilidade publica em canais
oficiais.

Financiar postagens em perfis
pessoais de prefeitos ou
presidentes de camaras.
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9. CONCLUSAO

A jurisprudéncia deixa claro que utilizar verba da
prefeitura ou recursos humanos publicos para
alimentar perfis pessoais de gestores configura
risco de improbidade.

A comunicagdo publica deve sempre atender ao
interesse coletivo, fortalecendo a
transparéncia, a legalidade e a credibilidade
tanto das Prefeituras quanto das Camaras
Municipais.
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