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PALAVRA DO PRESIDENTE

A gestdo dos recursos da educagdo exige responsabilidade, conhecimento técnico e
compromisso com a melhoria da aprendizagem. A publicagdo da Portaria n°® 505/2025
pelo Ministério da Educac¢do representa uma oportunidade concreta para que os
municipios ampliem sua capacidade de investimento em obras escolares, utilizando de
forma estratégica os recursos do Fundeb como contrapartida ndo financeira.

Na condi¢cdo de presidente da Associagdo Amazonense de Municipios (AAM), reforgo
que nossa entidade estd atenta as mudancas legais e empenhada em oferecer o
suporte necessdrio para que os gestores municipais possam aplicar essa nova
possibilidade com segurancga juridica e eficiéncia.

A presente nota técnica foi elaborada pela drea técnica de educacdo da AAM com
esse proposito: orientar, esclarecer e apoiar as prefeituras na construgcdo de uma
educacdo publica cada vez mais estruturada e de qualidade no nosso estado.

Contem com a AAM. Seguimos juntos pelo fortalecimento dos nossos municipios.

Anderson José de Sousa
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO AMAZONENSE
DE MUNICIPIOS
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1. Introducao

A presente Nota Técnica tem por
finalidade orientar tecnicamente os
municipios do Amazonas quanto d
aplicacdo dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educag¢do -
Fundeb, conforme autorizado pela
Portaria  MEC/FNDE n° 505/2025,
publicada em 04 de junho de 2025.

A nova normativa autoriza o uso do
Fundeb como contrapartida ndo
financeira em termos de
compromisso firmados com o FNDE,
especificamente para a execugdo de
obras e servicos de engenharia
voltados a educagdo basica publica.
Essa flexibilizagdo busca promover o
investimento na infraestrutura
educacional com maior autonomia
municipal e eficiéncia operacional.
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2. Fundamento Legal e Normativo

A aplicagéo dos recursos do Fundeb como contrapartida ndo financeira
esta respaldada pelas seguintes normas:

Instrumento Legal

Conteudo Relevante

Constituicao Federal (Art. 212-A)

Estabelece os percentuais minimos
para aplicacdao dos recursos do

Lei n°® 14.113/2020

Disp8e sobre o novo Fundeb
permanente, regulamentando sua

Decreto n° 10.656/2021

Estabelece normas para os termos de
compromisso com o FNDE, com

Lei n°® 9.394/1996 (LDB)

Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, incluindo os

Portaria MEC/FNDE n° 505/2025

Autoriza, em carater normativo, a
aplicacdao dos recursos do Fundeb

EDUCACAO
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3. Conceito: Contrapartida Nao Financeira com
Recursos do Fundeb

A contrapartida ndo financeira consiste no uso de
recursos ja disponiveis no Fundeb para cumprir a
parte do municipio no financiomento de obras
pactuadas com o FNDE, sem a necessidade de
desembolso de recursos proprios do Tesouro.
Diferencia-se da contrapartida financeira
tradicional, na qual hd exigéncia de repasse de
valores do ente federado.
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4. Requisitos para Utilizacao do Fundeb em Obras

A aplicagéo dos recursos do Fundeb como contrapartida ndo financeira
esta respaldada pelas seguintes normas:

4.1. Vinculacao ao objeto do termo de compromisso

O uso dos recursos estd restrito as obras e servigcos de engenharia previstos no instrumento
firmado com o FNDE (ex: construgdo de novas escolas, quadras, reformas e ampliagdes).

E vedada a utilizagdo para fins diversos, mesmo que na drea educacional.

4.2. Respeito ao minimo constitucional de 70% para pagamento de profissionais

O uso dos recursos em obras ndo pode comprometer o cumprimento da aplicagcdo minima de
70% para remuneracdo dos profissionais da educacdo bdsica em efetivo exercicio.
Recomendacdo: andlise da execugdo orgamentdria acumulada do Fundeb para comprovar o
cumprimento do percentual antes de alocar valores para obras.

4.3. Pagamentos diretos da conta Fundeb

Todos os pagamentos relacionados aos objetos contratados devem ser realizados
diretamente da conta bancdria especifica do Fundeb para os fornecedores ou prestadores de
servicos.

Os pagamentos devem ocorrer apds a entrega e a comprovacdo da execugdo dos
servicos/obras.

4.4. Observancia das normas vigentes

E obrigatéria a observancia de toda a legislagdo aplicdvel: Lei n°® 14.113/2020, Decreto n°
10.656/2021,LDB, Lein® 8.666/93 ou a Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).
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5. Procedimentos Recomendados para os Municipios

5.1. Etapa de Planejamento

Levantamento das necessidades
estruturais das unidades escolares.
Inclusdo das demandas no Plano de

Acdes Articuladas (PAR) ou em
chamamentos publicos abertos pelo
FNDE.

Andlise técnica de viabilidade

orcamentdria e financeira da aplicagdo
dos recursos do Fundeb.

5.2. Etapa Juridico-Administrativa

Elaboragdo do termo de compromisso
junto ao FNDE.

Definicdo clara dos objetos contratados
e previsdo orcamentdria.

Anexacdo de parecer juridico prévio
validando a legalidade da operacdo.

5.3. Etapa de Execucdo e Pagamento

Licitagcdo conforme legislacdo vigente.
Execucdo da obra ou servico com
acompanhamento técnico.

Pagamento direto da conta Fundeb,
somente apos a validagdo da execucdo
(laudo técnico e fiscalizagdo).

5.4. Etapa de Prestacdo de Contas
Organizacdo e
documentacdo:

arquivamento da

Termo de compromisso;
Processo licitatorio completo;
Contrato assinado;

Laudos técnicos de execucdo;

Notas fiscais e comprovantes de
pagamento;
Relatérios fotogrdaficos e memoriais
descritivos;

Comprovacdo do cumprimento do

minimo de 70%.
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6. Pontos de Atencao

Risco

Acao Preventiva

Utilizacao indevida dos recursos

Vincular rigidamente ao objeto
pactuado e manter controle
documental rigoroso

Descumprimento do percentual
minimo de 70%

Monitoramento mensal da aplicacao
dos recursos com planilha de controle

Inconsisténcia na prestacao de contas

Capacitar equipes técnicas e adotar
modelo padrdo de relatorios

Pagamentos irregulares

Adotar checklists de verificacdao antes
de autorizar qualquer repasse
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7. Impacto Orcamentario com Reajuste 2025

A Portaria Interministerial MEC/MF n° 4/2025 elevou a estimativa de
arrecadag¢do do Fundeb para 2025 de R$ 325,5 bilhées para R$ 339 bilhées.
Para os municipios:

e Significa maior disponibilidade de recursos por
redistribuicdo automatica.

e O valor da complementa¢cdo da Unido passou de
R$ 56,5 bilhdes para R$ 58,8 bilhodes.

e Reforca a oportunidade para investir com
responsabilidade em infraestrutura educacional.
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8. Anexos Sugeridos (a serem elaborados pelos
municipios):

e Modelo de Termo de Compromisso com o FNDE

e Planilha de Controle da Aplicagdo do Fundeb
(70%)

e Modelo de Relatério de Execugdo Fisica da Obra

e Checklist de Documentacdo para Prestacdo de
Contas

e Fluxograma de Processo de Obra com Fundeb
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9. Conclusao

A Portaria n° 505/2025 representa avanco na autonomia e
eficiéncia dos municipios na utilizacao dos recursos do
Fundeb, possibilitando investimentos em obras sem
comprometer o orcamento proprio. O cumprimento rigoroso
das exigéncias legais e o fortalecimento da gestao técnica
e documental sao condicoes indispensaveis para usufruir
desta oportunidade com seguranca juridica.
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